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　指導・助言権が，義務規定から一般規定に改め

られたことはご承知であろうか。�

　昨年，地方教育行政法が改正され，文部大臣や

都道府県教委の指導・助言について，「行うもの

とする」から「行うことができる」に改められて

いる（同法48条）。�

指導・助言と指示・命令の峻別�
　この改正は，一つには，地方分権推進の観点か

ら，なるべく国や都道府県の指導・助言権は抑制

的に行使しようという趣旨と，いま一つは，指導

・助言が「あたかも法的拘束力があるかのような

受け止め方もなされてきた」（中教審答申，平成

10年）のを改めようという意味がある。つまり，

指示・命令と指導・助言を明確に峻別しようとい

うわけだ。�

　では，指示・命令と指導・助言とは，どう違う

のか。法律的にいうと，「指示」とは，一定の方

針・基準・手続きを示し，それを実施させること

であり，「命令」とは，上司が部下に対し一定の

作為ないし不作為を命ずることである。指示も命

令も法的な強制力があり，これを受けた者は従う

べき義務を負う。�

　一方，「指導」とは，相手方に対し，なすべき

ことを示し，相手方を一定の方向に誘導すること

であり，「助言」とはある行為をなすべきこと，

または，ある行為をする場合に必要な事項につい

て助けとなる進言をすることをいう。指導・助言

は，法的な拘束力をもたず，これに従うべき義務

はない。�

　通常，予算の執行，施設・設備の管理，教師の

服務監督などについては，指示・命令方式をとる

場合が少なくない。これに対し，教育活動につい

てはそのほとんどが指導・助言の形で行われる。�

　ところが，教育活動についても，指示・命令と

指導・助言の区別が必ずしも明確でない場合があ

る。たとえば，指導主事が教師の授業について指

導する場合，それは指導・助言で法的な強制力は

ないのに，受け手は教育委員会の指導ということ

で，強制力があるかのように受け止めてしまうこ

とがある。�

卓越した専門性への敬意�
　かつて，日教組が行政当局の主催する教育課程

講習会への参加を拒否したり，指導主事の学校訪

問を拒絶する運動を展開したような時代には，教

育委員会も単なる指導・助言だけでは十分な仕事

ができなかった。で，指導主事が心ならずもヨロ

イ・カブトに身を固め，厳しい対応をせざるを得

ない場面もあった。�

　しかし，状況は変わった。もうヨロイ・カブト

に身を固めることはない。これからは，指導主事

の卓越した専門性と深い人間的魅力に対する教師

たちの敬意こそが指導・助言の有効性を決定する

時代である。�

　ただし，念のため付言すれば，指導・助言に従

う義務はないといっても，法律に基づく指導・助

言を聴くこと自体まで拒否することはできない。

今後とも，教育課程講習会への参加拒否や指導主

事の訪問拒否などが許されないことはいうまでも

ない。�
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